Municipio de Aveiro
Assessoria Juridica

PARECER

ASSUNTO: Aplicacdo da Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural — Chamada Publica —
Premiacdes Culturais.

Trata-se da solicitacdo de andlise e orientacdo acerca da aplicagéo da Lei Aldir
Blanc de Emergéncia Cultural, no ambito do Municipio de Aveiro, seus requisitos e
condi¢Bes para a distribuicdo do recurso e processo de chamada publica para premiacéo
cultural.

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica: a letra da Lei 14.017 de 29 de
junho de 2020; a orienta¢@o da Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM, bem como
as diretrizes da Secretaria de Cultura do Estado do Para e o Edital de Chamamento Publico.

E o sucinto relatorio.

Os documentos apresentados possuem o arcabouco de informacgdes
necessarias a implementacéo e posterior distribuicdo dos valores, motivo pelo qual, esta
Procuradoria fard uma andlise objetiva, orientando a aplicacéo da lei as caracteristicas e
peculiaridades do Municipio de Aveiro.

|. REGULAMENTACAO E PLANO DE ACAO
a) Projetos Culturais

A utilizagdo de recursos desta natureza requer um planejamento e uma
regulamentacédo adequada, o que, considerando o exiguo prazo para a execugao, torna as
etapas orientadas pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Cultura —
SECULT, dificeis de serem implementadas, no entanto, oriento que o Municipio busque, na
medida do possivel, cumpri-las integralmente.

A primeira etapa é a formacado de grupos de trabalho (GT), o que entendo
devidamente cumprida, considerando as reunibes prévias, ja realizadas, com esta
Secretaria e a Procuradoria para a formalizagdo e regulamentacédo da Lei Aldir Blanc no
Municipio. Tal regulamentacéo foi formalizada por meio de Decreto Municipal, prevendo as
etapas de implementacdo das acbBes emergenciais destinadas ao setor cultural e as
guestdes pertinentes a fiscalizacao.

A segunda etapa é a formalizagdo de um Plano de Ac¢do, que utilizara como
base as diretrizes previstas no Plano Estadual de Cultura, considerando os seguintes
pontos:

1. Identificar as demandas locais
2. Os resultados que se pretende alcancar
3. Instrumentos necessérios para execucao do valor recebido.
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Nesta etapa, quanto as demandas locais, devem ser considerados grupos
folcloricos, festas regionais (na sede ou nos distritos) e apontadas possibilidades de se
manter os vinculos culturais do Municipio, em tempos de pandemia e isolamento social. O
artigo 2°, incisos Il e 1l da Lei Aldir Blanc prevé por quais meios isso pode ocorrer:

Ill - editais, chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servigcos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutengéao
de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia
solidéria, de produgdes audiovisuais, de manifestagdes culturais, bem como
arealizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas
pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras
plataformas digitais.

Para exemplificar, o Municipio tem sua maior expresséo cultural nos festivais,
com notoriedade regional e se traduz em apresentagfes artisticas, ambos promovendo a
cultura e, por consequente, o comeércio e o turismo local. Citando estas duas festas culturais,
€ possivel indicar iniciativas ou projetos que visem manter as fun¢des socioculturais, por
outros meios que possam garantir o isolamento social, como por exemplo: projetos com
transmissdo de shows por meio das redes sociais, lives, publicacdo de livros, composi¢cao
de musicas, aquisicao de instrumentos musicais, materiais destinados a producao artistica,
etc.

Os projetos previstos no inciso lll, podem ser selecionados por meio de editais
ou chamadas publicas, contendo critérios técnicos para aprovacdo (formalizado como
processo licitatério). A SECULT/PA indicou que serdo fornecidos modelos de editais para
subsidiar a elaboracdo do Plano de Ac¢éo, para a distribuicdo de recurso de fomento, sendo
imprescindivel que o Municipio comece, entretanto, seu planejamento interno, para,
posteriormente, apenas ajustar a estas orientacoes.

2. Trabalhadores e Espagos de Cultura

O artigo 2° da Lei Aldir Blanc prevé renda mensal aos trabalhadores e
trabalhadoras da cultura. Importante destacar o conceito previsto no artigo 4° da lei, para
fazer jus a renda mensal, conforme seu enquadramento.

Art. 4° Compreendem-se como trabalhador e trabalhadora da cultura as
pessoas gue participam de cadeia produtiva dos segmentos artisticos e
culturais descritos no _art. 8° desta Lei, incluidos artistas, contadores de
histérias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de
escolas de arte e capoeira.

A lei prevé os requisitos para tais trabalhadores terem direito ao beneficio,
conteldo previsto no artigo 6° da lei, que devera ser devidamente observado pela gestédo do
recurso. Quanto a este topico, entendo pertinente que a Secretaria de Cultura realize
reunides setoriais para identificar os diversos grupos artisticos, que atuam no Municipio, de
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modo que se organizem previamente e realizem o check list das condi¢des previstas, de
modo a facilitar o cadastramento.

Quanto aos espacos culturais, elencados no artigo 8° da Lei Federal faréo jus
ao beneficio se estiverem enquadrados no artigo 7°, §1°:

81° Fardo jus ao beneficio referido caput deste artigo os espacgos culturais e
artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes
culturais comunitarias, cooperativas e instituigcdes culturais com atividades
interrompidas, que devem comprovar sua inscricdo e a respectiva
homologag&o em, pelo menos, um dos seguintes cadastros:

|. Cadastros Estaduais de Cultura;

Il. Cadastros Municipais de Cultura;

lll. Cadastro Distrital de Cultura;

IV. Cadastro Nacional de Pontos e Pontbes de Cultura;

V. Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI, Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais (Sniic);

VII. Sistema de Informacgbes Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);
VIIl. outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade
da Federagado, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses
imediatamente anteriores a data de publicacdo desta Lei

Uma importante observacdo € que o recebimento do beneficio requer a
apresentacao de um plano de contrapartida ao Municipio, com iniciativas que beneficiem,
por exemplo, os alunos da rede publica (aulas de balé, para utilizar a situagéo do estudio de
danca).

Importante ressaltar que na Nota Técnica da CNM consta a obrigatoriedade
de que os beneficiados, previstos no artigo 7°, estejam em regularidade fiscal, bem como de
seus atos constitutivos, no caso de pessoas juridicas.

II. DO REPASSE

Preliminarmente, verifica-se que existem atos preparatérios para o
recebimento do recurso que, em razdo de sua caracteristica emergencial, ndo obriga o
municipio a ter instituido Fundo Municipal de Cultura. No caso do Municipio de Aveiro, 0
referido fundo foi instituido por lei, o que habilita a Secretaria de Cultura, como 6érgao da
Gestdo Municipal, a receber e coordenar o recurso.

Art. 3° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 2° desta
Lei serdo executados de forma descentralizada, mediante transferéncias da
Uni&o aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal, preferencialmente
por meio dos fundos estaduais, municipais e distrital de cultura ou, quando
ndo houver, de outros 6rgéos ou entidades responséaveis pela gestédo desses
recursos, devendo os valores da Uniéo ser repassados da seguinte forma:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313compilada.htm
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O ponto seguinte é verificar se o fundo possui conta propria, o que seria ideal,
mas, caso nao possua, a lei ndo obsta que o recebimento seja realizado por conta indicada
pelo Municipio, desde que, evidente, se tenha o devido controle na mesma.

Finalmente, quanto a este tépico o Municipio também providenciou a alteracéo
da LOA (Lei Orcamentaria Anual), por meio de crédito especial, para fins de previsdo
orcamentaria dos referidos recursos.

lIl. DO COMITE GESTOR, FISCALIZACAO E PRESTAGAO DE CONTAS

Todo recurso destinado ao Municipio deve ser fiscalizado e,
conseguentemente estd sujeito a prestacdo de contas, portanto, embora a situacdo seja
emergencial, a lei estabelece os critérios para a gestdo, sendo obrigatéria a ampla
transparéncia da utilizac&o.

Muito embora a Lei Aldir Blanc ndo contenha a previsdo de criacdo do Comité
Gestor, a SECULT/PA faz esta orientacdo aqueles municipios que ndo possuem 6rgao
fiscalizador de recursos desta natureza (Conselho Municipal de Cultura). O comité gestor
deverd ser criado nos moldes de formacdo dos conselhos de fundos municipais,
considerando a representacdo de 6rgdos da administracdo e da sociedade civil organizada.
No caso de Aveiro o Comité Gestor foi criado pela Portaria n® 117 de 06 de outubro de 2020.

Ao considerar a criacdo deste Comité Gestor, € preciso atentar que 0s
representantes indicados pela sociedade civil organizada ndo podem se confundir com os
beneficiados previstos nos artigos da lei, isto porque nao podera fiscalizar a si mesmo ou
espaco que represente legalmente. Quanto a este ponto, a Comissao indicou que apenas
duas avaliadoras estavam inscritas, contudo ndo participaram da andlise de seus projetos.

Assim, como no Municipio de Aveiro ndo existem muitas associacfes ou
organizacdes destinadas especificamente a cultura, oriento que as entidades ou pessoas a
compor este comité sejam as de ampla atuacdo no setor cultura deste Municipio.

Quanto a prestagao de contas, a Lei 14.017/2020 prevé, para os beneficiados
dos espagos publicos ou projetos a serem executados, que comprovem a utilizagdo dos
recursos para sua manutencdo, em até 120 (cento e vinte) dias, contados a partir do
recebimento do prémio ou parcela. Salutar indicar que a prestacdo de contas sera avaliada
pelo Comité Gestor que manifestara sobre a aprovacao.

Outra importante orientacdo é a de que o Municipio observe os prazos para
utilizacao de recurso e antecipe, caso hecessario, a reprogramacao do uso dos recursos, a
fim de ndo perder ou ser obrigado a proceder a sua devolugéo parcial.

S&o as orientacfes preliminares, considerando a edi¢do da referida lei e sua
aplicacdo pratica ainda gerar duavidas Assim, esta Procuradoria, considerando ter
acompanhado todos os passos referentes a Premiacdo Cultural, bem como assegurado a
observancia dos preceitos legais para sua conclusdo, manifesta-se FAVORAVEL ao
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pagamento da premiagcdo aos aprovados e classificados no Edital de Resultado Final do
chamamento publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Aveiro/PA, 05 de marc¢o de 2021

NAYA SHEILA
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