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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVEIRO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROCEDIMENTO DE LICITACAO: 001/2017 .

MODALIDADE: Pregao Presencial.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada em Prestagdo de Servigos de
Fornecimento de bilhetes de passagens aéreas, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Aveiro/PA.

Direito Administrativo. Licitaces e Contratos.
Pregao presencial. Prestagao de Servigo. Minuta de
Edital. Analise juridica prévia. Aprovacao.

B | RELATORIO

Trata-se os autos para analise e aprovacao, da minuta do Edital do Pregao
Presencial em epigrafe e seus anexos para a deflagracao do competente processo
licitatorio.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) Solicitagao de abertura de processo licitatorio:

b) Orgamento Basico:

c)Manifestagdo sobre a existéncia de Recursos Orgcamentarios para
cobertura das Despesas;

d) Declaragéo de adequag&o Orgamentaria e Financeira:

e) Autorizagéo da autoridade competente para a abertura da licitacao;

f) Portaria de nomeacao de pregoeiro e membros da Comissao Permanente
de Licitacdo — CPL;

g) Justificativa quanto a inviabilidade técnica do pregéao eletrénico;

h) Minuta do Edital de Pregao Presencial e seus anexos;

E o breve relatorio, em seguida exara-se o opinativo.

| FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
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praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame previo e conclusivo dos
textos das minutas dos editais e seus anexos.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nio
a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacao
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades
da Administrag&o, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do 6rgéao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim
sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugéao processual, é que sejam juntadas
ou citadas as publicagbes dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e
demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para
tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
Obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagées sao
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagbes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéo.

| REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO ]

De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784/99' os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicéo legal.
Com efeito, no que pertine especificamente a licitagao®, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuagcdo, com a
correspondente protocolizagédo e numeragao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica,
os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo

que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento.
Os autos do processo submetidos a analise encontram-se regularmente

formalizados, em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel.

B ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

No caso, pretende-se a contratacdo de servicos de fornecimento de

bilhetes de passagens, o qual foi classificado pelo érgao consulente como “servigos

comuns.
Atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art.

1°, paragrafo Unico, da Lei n® 10.520, de 2002°, julga-se adequada a opcéo do orgao

pela contratacdo mediante pregéo.

| : - . - , - g
Art. 22 da Lei n® 9.784/99: Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei

expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em veraculo, com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura

da autoridade responséavel.
§ 2° Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida de autenticidade.
§ 3° A autenticagéo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo érgdo administrativo.”

2 Art. 38 da Lei n°® 8.666/93: “O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na modalidade de pregéo, que seré regida

por esta Lel.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. /%J
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Ademais, segundo o art. 4° “caput” do Decreto n® 5450, de 2005°% a
aquisicao de bens e servigos comuns na Administragéo Pubiica deve ser empreendida
através da modalidade Pregao, de preferéncia, em sua forma eletronica, de maneira
que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juridico
pertinente.

Contudo, na hipétese, a Administragdo optou pela utilizagdo do pregao

presencial, o que foi devidamente justificado, por impossibilidades técnicas.

[ ANALISE JURIDICA ]

Os textos das minutas em analise, sob o angulo juridico-formal, guaram
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para os instrumentos da
espécie, em especial a Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, e suas alteragoes.

Quanto a necessidade da contratagdo, nao cabe ao 6rgéo juridico adentrar
o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na
hipotese de afronta a preceitos legais.

Diante do exposto, opino pela aprovagéo das minutas, propondo o retorno

do processo a Comissao de Licitagao para as providéncias cabiveis.

Aveiro/PA, 24 de janeiro dqﬂ@l\?.

)
/

Naya S , ila da Fonseca
Assessora Juridica

l
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“Nas licitagdes para aquisigdo de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade preg&o, sendo preferencial a utilizagao

da sua forma eletronica.
§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente.”
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